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Tilsyneladende hviler det danske A-kasse-
system godt og trygt i sig selv.

A-kassernes Samvirke har i efterdret 2004
dokumenteret, at a-kasserne gennem de
sidste 5 ar har veeret i stand til at tiltraekke
og fastholde 3/4 af lanmodtagerne — ganske
godt gdet, ndr man ser pa den turbulens,
som omradet har veeret udsat for i samme
periode.

Men der er faresignaler. Aldersprofilen pa
a-kassemedlemmerne er under forandring.
Der er relativt feerre under 30 ar, og rela-
tivt flere over 45 ar. De unge er begyndt at
vaelge A-kassen fra, det er for dyrt i forhold
til, hvad de far for pengene.

Den megen snak om ”"lenforsikring” er et
andet faresignal. Indtil nu er det ikke mange
lenmodtagere, der har benyttet sig af det.
Men en voksende gruppe finder, at deeknin-
gen er sa darlig, at de er villige til at betale
noget mere for at vaere deekket bedre ind.

Private forsikringsselskaber har gennem
leengere tid tilbudt sig pa dette marked. Nu
er ogsa flere af de store fagforbund gaet i
gang med at tilbyde forskellige former for
lonforsikring som tillaeg til A-kassemedlems-
skabet.

| Fagligt Ansvar finder vi, at det er en
meget uheldig udvikling.

Det er vand pa de borgerliges melle, hvis
fagbevaegelsen selv viser vejen for en model
med en skrabet grundydelse, der suppleres
med individuelle tillaegsforsikringer. Hvis
vi kan acceptere det, nar det drejer sig om
understattelse, hvorfor sa ikke nar det drejer
sig om folkepension, sygedagpenge og an-
dre offentlige ydelser?
Fra politisk hold er der ogsa tiltag, som
vil age presset for individuelle forsikringer.
Vi teenker pa det sakaldte “jobfradrag”
som den borgerlige regering har indfert,
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og som Socialdemokratiet foreslar neesten
en fordobling af. Det er rigtigt at et "jobfra-
drag”, er til storst fordel for de lavtlonnede
—nar de er i arbejde! Men nar de bliver
ledige, bliver det en dobbelt straf.

Det vil selvfolgelig age presset for, at den
enkelte forsikrer sig mod ekstra lennedgang,
og dermed forsteerke den uheldige udvik-
ling vaek fra et kollektivt forsikringssystem.

[ forhold til de ledige bygger det pa den
fejlagtige antagelse, der har styret de sidste
15 ars arbejdsmarkedspoliti, at der bliver
flere arbejdspladser, fordi man forringer de
lediges vilkar.

Bortset fra, det er et klart usolidarisk for-
slag, der relativt forringer levevilkarene for
alle pa overforselsindkomster — som om det
ikke var nok, at deres ydelser reguleres dar-
ligere end den almindelige lonudvikling.

Vi mener, det haster med en helt anden
dagsorden i diskussionen om dagpenge-
systemet, og har derfor bedt skonom Frank
Aaen se pa folgende spargsmal:

- Hvordan ser det rent faktisk
ud med daekningsgraden af
understgttelsen?

- Hvad vil det koste, hvis vi
skal haeve den maksimale
dagpengesats til for eks.
250.000 kr.?

- Huvilke finansieringsmodeller
kan vi forestille os, hvis vi vil
fastholde solidariteten?

Undersggelsen viser, at det med den nuvee-
rende ret hgje ledighed vil det koste ca. 3,9
mia. kr. netto at haeve den maksimale dag-

pengesats til kr. 250.000 om aret - et beske-
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dent belgb, sammenlignet med de ca. 10

mia. kr. som regeringen i 2004 besluttede at

lette skatten med.

Gennemsnitsindteegten pa det danske
arbejdsmarked i 2001 var kr. 332.000,- alt
inklusive. En maksimal dagpengesats pa kr.
250.000,- vil betyde at deekningsgraden for
en sadan indtegt haeves fra de nuveerende
ca. 51 % til ca. 75 %. Vi tror p4, at store
grupper vil finde, at det er en rimelig daek-
ning, og at det vil give tilliden til det kollek-
tive forsikringsprincip et kraftigt loft.

Hvordan skal det finansieres? Frank Aaen
giver 4 forskellige modeller, der alle bygger
pa solidariske principper, i modseetning til
den individuelle forsikring. Andre model-
ler kan teenkes, og vi deltager gerne i en
debat om det, sa leenge der ikke er tale om
ordninger, hvor de lavtlennede kommer til
at betale for en hgjere daekning til de hoijt-
lonnede. Men uanset hvilken model man
veelger, sd er det ikke den "tue” der veelter
velfeerdsstatens budget.

Der er mange andre problemer i det danske
dagpengesystem.

Det er generelt blevet for dyrt og for dar-
ligt. Det er for svaert at opna dagpengeret,
og alt for nemt at miste den igen. Gennem
forskellige former for aktivering og virk-
somhedspraktik misbruges de ledige i vidt
omfang som lontrykkere. Deres uddannel-
sesmuligheder har aldrig veeret gode, men
de er blevet alvorligt beskaret under den
borgerlige regering.

Alt det skal der ogsa gares noget ved.
Men dagpengenes deaekningsgrad er afgo-

[ Bedre dagpenge-dekning - skonomisk tryghed |

JOBOPSLAG

MAIKKE FJER NES
Konto rassistent

LED T
ol il [l;wl’uldm:lu Opga
Baver j gn

Bestiflig,
Rsardre, g
g ek gy
t

Uty
X ejdelge ar

M gy
tar,
PEaver . OPRaver

rende for det store flertal af lonmodtagere,
der aldrig eller kun i mindre grad berares
af ledighed. Det er denne gruppe, der skal
opretholde det kollektive forsikringssystem,
og derfor ma fagbevaegelsen og arbejder-
partierne kommer med et klart og solidarisk
svar pa det problem.

En forhgjelse af den maximale dagpenge-
sats, som foresldet, er selvfolgelig ikke noget
svar til den store gruppe, der kun tjener 90
% af den nuvaerende sats. Derfor ma man
i samme andedrag aendre reguleringen af
dagpengene, sa den folger den almindelige
lonudvikling. Det er en forudseetning for, at
de lavtlonnede — iseer unge — kan genvinde
tilliden til systemet — og det er der skam
ogsa rad til!

Fagligt Ansvar
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BEDRE DAGPENGE-

DAKNING

— gkonomisk tryghed

Kebekraften af den maksimale
dagpengesats er faldet 7 % pa lidt
over 20 ar. Okonom Frank Aaen giver
her nogle bud pa, hvad der kan gores
ved det.

Faldende kompensation

Det fremhaeves som noget positivt om det
danske arbejdsmarked, at der er meget mo-
bilt, og at en af forudsaetningerne for mobi-
liteten er et relativt godt dagpengesystem.

Problemet er bare, at dagpengesystemet
bliver darligere og darligere. For mange
grupper, saerligt unge, er det svaert at opna
ret til at modtage dagpenge, og for meget
store grupper er arbejdslashedsdagpengene
meget sma i forhold til den tabte lonind-
teegt. Dagpengenes veerdi er faldet stot gen-
nem de sidste godt 20 ar.

Malt i kebekraft er dagpengemaksimum i
dag 7 pct. lavere end i 1982.

Da der samtidig har vaeret en reallgnsud-
vikling, er faldet malt i forhold til lonudvik-
lingen endnu starre.

1 1982 fik en fagleert, mandlig LO-arbej-
der i gennemsnit 70 pct. af lennen i under-
stattelse. | 2004 er dagpengene faldet til 59

pct. af lennen. For en kvindelig ufagleert
LO-arbejder er der sket et fald fra 87 pct. til
73 pct. For en tjenestemand er faldet fra 71
pct. til 63 pct. og for en privatansat funktio-
neer er der sket et fald fra 62 pct. til 45 pct.
af lennen.

Den seneste opgarelse over udviklingen
viser, at hvis dagpengene skulle have fulgt
udviklingen i timelgnnen fra 1994 til 2005,
sa skulle dagpengemaksimum - efter re-
geringens beregninger - vaere pa 200,000
kr. og ikke de godt 170.000 kr., der nu er
maksimum. Der er saledes et eftersleeb pa
30.000 kr.

Nar borgerlige politikere taler om at dag-
pengene skal ned, for at fa flere i arbejde,
ma vi altsd konstatere at dagpengene alle-
rede er sat ned, endog ganske betydeligt.

Pres for en bedre dekning

Den darlige kompensation har medfert et
pres pa a-kasserne, og flere fagforbund har
indfort eller taler om at indfere supplerende
forsikringer, sa den samlede daekning bliver
hgjere.

De fleste ordninger er individuelle med
det problem, at den hgjere deekning opnas

) Den seneste opgerelse over udviklingen viser, at hvis dag-

pengene skulle have fulgt udviklingen i timelgnnen fra 1994

til 2003, sa skulle dagpengemaksimum - efter regeringens be-
regninger - vaere pa 200,000 kr. og ikke de godt 170.000 kr., der
nu er maksimum. Der er sdledes et efterslaeb pa 30.000 kr. 9
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af dem, der har rad til at betale ekstra. Des-
uden er der typisk ekstra krav til uafbrudt
beskeeftigelse forud for, at man kan tegne en
tillaegsforsikring. Desuden er perioden, hvor
man far hojere dagpenge, kortere end de
generelle regler, typisk et halvt eller 1 ar.
Ordningerne er individuelle og med
strammere krav end de, der geelder for
a-kassen generelt, fordi de ellers vil blive
meget dyre. En kollektiv ordning vil seerligt

[ Bedre dagpenge-deekning - gkonomisk tryghed |

En ledig LO arbejder fik i
1982 i gennemsnit 70 % af
lonnen i understattelse.

1 2004 er andelen
faldet til 59 % af
lgnnen.

for de faggrupper, der er mest ramt af ledig-
hed, medfare en urealistisk hgj pris for den
ekstra forsikring.

Alle ordningerne bryder sdledes med de
solidariske principper, der hidtil har veeret
geeldende.

A-kassernes Samvirke har arbejdet med
en kollektiv model, hvor en tidsbegreenset
forhgjelse af dagpengemaksimum gen-
nemfores for alle i form af en generel
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kontingentforhgjelse. Forslaget mader
modstand fra faggrupper med relativ lav
arbejdslashed. Samtidig indebaerer det, at
de lavest lannede grupper, der ikke far fulde
dagpenge eller kun tjener lidt mere end det,
der kan give fulde dagpenge, kommer til

at betale et hgjere kontingent, for at dem,
der er hgjere lonnede eller hgjtlonnede, far
en hgjere understottelse. En forhgjelse af
kontingentet kan samtidig medfore et fald i
antallet af medlemmer i a-kasserne.

Meget taler saledes for, at en forhgjelse af
dagpengemaksimum skal daekkes over stats-
kassen, hvis det solidariske og kollektive
element i a-kasserne skal opretholdes.

Hvad koster en forhgjelse af
dagpengemaksimum?

Hvis dagpengemaksimum forhgjes til
250.000 kr. vil det ifolge et skon fra A-kas-
sernes Samvirke medfore en ekstra udgift til
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dagpenge pa ca. 7,9 milliarder kr. En vae-
sentlig del af dette belab vil vende tilbage
til de offentlige kasser i form af skatter og
afgifter (fordi man kan ga ud fra, at stort set
hele merindkomsten for arbejdslose vil ga
til oget forbrug).

En forhgjelse af dagpengemaksimum vil
udlgse 3 milliarder kr. i ekstra personskatter.
Moms og afgifter af den ekstra disponible
indkomst kan skennes til ca. 20% af den
indkomst, der er tilbage efter skat, svarende
til T milliard kr. Samlet vil ca. 4 milliarder
kr. vende tilbage til de offentlige kasser.
Nettoudgiften kan saledes skennes til 3,9
milliard kr.

Der vil ogsa ske en besparelse pa udgifter
til indkomstafhaengige sociale ydelser, f.eks.
boligsikring.

En del af skatteindtegterne og besparel-
serne pa de sociale konti vil tilfalde kom-
munerne og amterne, men da den form for
aendringer i kommunernes gkonomi typisk



d) Hyis dagpengemaksimum forhgjes til 250.000 kr. vil det ifolge
et skon fra A-kassernes Samvirke medfore en ekstra udgift til dag-
penge pa ca. 7,9 milliarder kr. En vasentlig del af dette belgb vil ven-
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udlignes over bloktilskuddet til kommuner-
ne og amterne, gas der her ud fra, at staten
betaler alle udgifter og modtager alle ekstra
skatter og sparede sociale udgifter.

Pa den baggrund kan det skannes, at net-
toudgiften for staten vil udgere mindre end
3,9 milliarder kr.

Forslag til finansiering

I det folgende praesenteres nogle for-
skellige modeller til en finansiering

af den naevnte udgift (der evt. kan
kombineres).

1. LUK SKATTEHULLERNE:

Regeringen har efter pres besluttet sig
for at lukke det sakaldte TDC-hul, der
gor det muligt for store koncerner at
lave fiktive skatteunderskud i udlan-
det, der efterfalgende kan traekkes fra

i deres danske skat. Regeringen mener
selv, at lukningen af dette hul kan sikre
2 milliarder kr. i ekstra skat. Desvaerre
vil regeringen straks foraere pengene til
erhvervslivet i form af en generel skatte-
lettelse. Langt den starste del af lettelsen
vil tilfalde bankerne, forsikringsselska-
berne. A.P.Mgller - Meersk og de andre
olieselskaber i Nordsgen. Aflyses denne
skattelettelse vil halvdelen af udgiften
til forhojelsen af dagpengemaksimum
veere sikret. Lukkes der samtidig nogle
af de ovrige skattehuller til fordel for
erhvervslivet - bl.a. for rederierne og
multinationale selskaber - kan den re-
sterende finansiering skaffes.

[ Bedre dagpenge-dakning - gkonomisk tryghed |
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2. TAG EN DEL AF DE SKATTE-
LETTELSER, DE RIGESTE HAR

FAET:

Skattestoppet har medfort skat-
telettelser for ca. 20 milliarder kr.
Arbejdslase har stort set ikke faet
en krone, mens hgjtlonnede har
tjent tusindvis af kr. Denne ulig-
hed kan der gores noget ved, hvis
topskatten blev sat i vejret sva-
rende til de 3,9 milliarder kr. En
forhgjelse af topskatten med 4%
- fra 15% til 19% - vil give over 4
milliarder kr.

En forhgjelse af topskatten ram-
mer indkomster pa over 340.000
kr. (for fradrag af AM-bidrag) og vil
i sagens natur ramme med et sti-
gende belgb, jo hgjere indkomst.
Ved indkomster pa 360.000 kr. vil
en forhajelse pd 4% medfare en
ekstra skat pa under 800 kr. om
aret. Indkomster pa 500.000 vil fa
en merskat pa ca. 500 kr. om ma-
neden. Til gengeeld vil disse grup-
per fa en markant bedre daekning
ved arbejdslashed.

| de fleste tilfaelde vil forhgjel-
sen af topskatten ikke medfore en
hojere skat, end der blev betalt for
regeringens skattelettelser.

3. TAG AF OVERSKUDDET:

Udgiften til at forhgje dagpengemaksimum
kan tages fra overskuddet pa statsbudget-

tet. Finansministeriet regner med et staerkt
stigende overskud i de offentlige kasser fra
2004 og frem. | december 2004 blev der
anslaet et overskud pa 22 milliarder kr. Siden
er der desuden fundet ekstra 23 milliarder

kr. i statskassen. Det er usikkert, hvor meget
de offentlige kassers overskud vil vokse til

i de kommende ar, men merudgiften til at
forhgje dagpengemaksimum vil ikke udgere
mere end 10-15% af overskuddet. Det eneste
negative ved denne finansiering er, at ned-
bringelsen af statsgeelden vil ske noget lang-
sommere.

4. LAD ARBEJDSGIVERNE BETALE:

Belobet kan skaffes ved at genindfore et ar-
bejdsgiverbetalt AM-bidrag. Frem til ar 2000
betalte arbejdsgiverne et arbejdsmarkedsbi-
drag, men det er fjernet. Da lonsummen i den
private sektor udger over 500 milliarder kr.,
vil et AM-bidrag pa 0,8 pct. give den nadven-
dige finansiering, efter der er taget hojde for
at selskabsskatten vil falde lidt nér virksomhe-
dernes overskud bliver lidt mindre. Arbejdsgi-
vernes AM-bidrag var i 1999 pa 0,6 pct.

Frank Aaen, 15/1 2005.
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